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1. Introduccion

La Coordinadora Civil (en adelante CC) a través de su Comision Economica, ha dado un
seguimiento permanente a la situacibn macroeconomica del pais, a través del analisis de las
leyes presupuestarias y el seguimiento de indicadores fiscales y monetarios, especialmente
los generados por el Banco Central de Nicaragua, entre los mas relevantes, relacionados con
el endeudamiento publico tanto interno como externo.

Desde tal perspectiva, ha visto como una necesidad el analisis de las bases legales de la
emision por parte del Banco Central de Nicaragua, de Certificados Negociables de Inversion
(CENI), como instrumentos monetarios para cubrir brechas bancarias resultante de las
liquidaciones voluntarias o forzosas de mas de media docena de instituciones bancarias
tanto estatales como privadas, de las que se ha derivado asuncién de responsabilidades
econdmicas Yy financieras por parte del Estado.

El presente documento contiene los resultados del estudio diagnostico de esta situacion, lo
que conforma el primer resultado de una consultoria contratada para elaborar un
anteproyecto de ley para legalizar deuda interna derivada de quiebras bancarias.

La consultoria tiene los siguientes objetivos:

e Realizar un diagnostico sobre el estado de situacion de la deuda interna respaldada con
Certificados Negociables de Inversion, producto de las quiebras del Banco Nicaraguense
de Industria y Comercio BANIC, el Banco Internacional INTERBANK, Banco Sur,
BANCAFE y Banco Mercantil BANAMER, estableciendo la legalidad o no de las mismas y
las correspondientes responsabilidades institucionales y personales de funcionarios
publicos.

e Elaborar una propuesta de anteproyecto de ley, tendiente a legalizar la deuda interna,
identificando su valor real y proyectando plazos e intereses adecuados a la realidad
macro financiera del pais y los planes de reduccion de la pobreza e inversion, en funcion
del desarrollo nacional.

Los resultados que se plantea la consultoria son:

e Un documento de diagndstico del estado actual de los CENI en el que se aborde su
legalidad, montos plazos e intereses.

e Un documento de anteproyecto de ley para ser propuesto a la Asamblea Nacional, que
legalice la deuda interna proveniente de los CENI, reestructure dicha deuda conforme
montos, plazos e intereses ajustados a los resultados del analisis de los mismos,
garantizando la seguridad financiera del pais y destino de los recursos liberados.

El presente documento conforma el primero de estos resultados.



El presente diagndstico esta estructurado en cuatro capitulos y sus correspondientes anexos.

El primero, de caracter introductorio, sintetiza la justificacion y las generalidades del mismo a
partir de las motivaciones e intereses de la CC, como actor de la sociedad civil, reflejados en
sus términos de referencia y la oferta técnica.

El segundo capitulo resume de forma general, la generacién de la deuda interna como
consecuencia de las quiebras bancarias y el tercer y cuatro capitulos, constituyen el cuerpo
del diagnostico propiamente dicho. Estos comprenden, el andlisis juridico de la ruta seguida
en el proceso de emision de CENI como instrumentos monetarios de respaldo, y las
subsecuentes responsabilidades asumidas por el Estado como producto de las mencionadas
quiebras y finalmente las correspondientes conclusiones.

La metodologia utilizada para la realizacion del diagndstico, comprendié recopilacidon
documental, elaboracion de instrumento para sistematizacién de informacidén relevante para
el analisis del marco legal, sesiones de trabajo conjuntas de los consultores para consensuar
los hallazgos. Posteriormente procederemos a la validacion del diagnéstico y la elaboracion
del anteproyecto de Ley.

Con el fin de garantizar la mayor objetividad posible, y de conformidad a los instrumentos
contractuales, la perspectiva del analisis ha sido centrada en el apego a derecho de los actos
realizados por distintas instancias del Estado involucradas, a partir de dos enfoques: el
primero de caracter general y referencial, se centré en la revisién de los cuerpos normativos
fundamentales que rigen el funcionamiento de la economia y las finanzas nacionales,
especialmente Constitucion Politica y Ley de Organizacion y Competencia del Poder
Ejecutivo, asi como el de las principales instituciones reguladoras, y/o directamente
responsables de los principios y funciones asignadas por las anteriores, a saber el Banco
Central de Nicaragua (BCN), la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras
(SIB), la Contraloria General de la Republica (CGR) y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Tomando como referencia el cuerpo normativo antes sefalados se analizaron los
documentos ejecutivos y resolutivos de caracter administrativo, con implicancias juridicas en
el tema objeto del diagnostico, en particular, dos Acuerdos Presidenciales, diversos Acuerdos
Interinstitucionales y Resoluciones del BCN y de la SIB, que constituyen las piezas claves
para poder determinar el apego o no a derecho de los actos y contratos establecidos por las
instituciones involucradas.

El segundo enfoque, fue contraponer la definicion y naturaleza de los CENI, contenida en la
Ley Organica del Banco Central, asi como normativas sobre los CENI dictadas mediante
Resoluciones del Consejo Directivo del Banco, con el caracter real que se le dio a los
mismos CENI. Ambos enfoques nos permitieron llegar a las conclusiones del Diagnostico.

Alrededor de lo anterior, cabe destacar las limitaciones enfrentadas. A pesar que la leyes

Creadoras y Organica del Banco Central y de la Superintendencia de Banco y Otras

Instituciones Financieras, asi como la Ley de Bancos establece la obligatoriedad de publicar
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los acuerdos y resoluciones relacionadas con sus actuaciones en La Gaceta, Diario Oficial,
hay una buena cantidad de ellas relativas a declaraciones de insolvencia y quiebra, que no
fueron publicadas, por lo que no podemos afirmar que las relacionadas y obtenidas a traveés
de otras fuentes, constituyan la totalidad de las mismas.

Consideramos sin embargo, que hay suficientes elementos que respaldan los resultados del
diagndstico, asi como la propuesta de Ley.

2. Generalidades de las quiebras bancarias respaldadas con Certificados Negociables
de Inversién (CENI).

El Informe de Gestion del afio 2001 del Superintendente de Bancos y de otras instituciones
financieras a la Asamblea Nacional, registra en el apartado IV “Autorizacion de Entidades,
corredores y Agentes”, que los bancos comerciales privados autorizados para funcionar en el
pais eran: el Banco Nicaraguense de Industria y Comercio, S. A (BANIC), el Banco Mercantil,
S.A. (BAMER), el Banco de la Produccion, S. A (BANPRO), el Banco de Crédito
Centroamericano S.A. (BANCENTRO), el Banco de América Central S. A (BAC), el Banco de
Finanzas, S.A (BDF), el Banco de la Exportacion, S. A (BANEXPO) y el Banco Caley
Dagnall, S.A.

A esa misma fecha estaban suspendidos, intervenidos o en liquidacion, los siguientes
bancos: BANCO DEL SUR, S.A., Banco de Crédito Popular, Banco Intercontinental, S.A.
(INTERBANK), Banco del Café de Nicaragua, S.A. BANCAFE, Primer Banco Inmobiliario de
Nicaragua S.A. (PRIBANCO). Asi mismo, se dieron las siguientes bajas: Banco Mercantil,
S.A. (BAMER) y Banco Nicaraguense de Industria y Comercio, S.A. (BANIC).

En el capitulo V del mismo Informe de Gestion, se notifica de actividades de supervision,
desde el control ex situ (a distancia) de las instituciones financieras en forma permanente,
pasando por inspecciones /in s/ifu con visitas periddicas o por necesidades a las entidades,
ordenes de aprovisionamiento, medidas preventivas, planes de normalizacion, sanciones,
intervenciones, hasta llegar a la liquidacion forzosa de alguna entidad. El objeto principal del
control y seguimiento ex situ es, segun se afirma en el informe referido, “alertar a tiempo
sobre sintomas de problemas en dichas entidades, permitiendo focalizar las inspecciones in
situ hacia esos problemas, asi como la toma de acciones preventivas y/o correctivas
oportunas”,

Durante el afio 2001 se hizo la primera ronda de inspecciones asistidas por auditores
internacionales a todos los bancos en operacién. La segunda ronda se inicié en el mes de
Noviembre. En ese mismo aino se dieron nuevas intervenciones al Banco Mercantil y al
BANIC.

En el mismo informe de gestion de la SIB, se resume sobre el cierre de entidades bancarias
en problemas hasta ese momento, siendo estas las siguientes:

e Banco del Sur, S.A.: fue intervenido el 14 de junio de 1999. Se declaré en estado de

liquidacion forzosa el 20 de marzo de 2000. Se vencio el periodo legal prorrogado de
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liquidacion el 19 de marzo de 2001. Después de aprobar el informe de los
liquidadores, el Superintendente emitié resolucion declarando concluido el estado de
liquidacion y el cese de la existencia legal de la institucion el 5 de julio de 2001.

Banco Intercontinental, S.A (INTERBANK): Intervenido el 7 de Agosto del 2000, habia
sido objeto de una inspeccion en febrero de ese mismo afo. Fue declarado en estado
de liquidacion forzosa el 28 de mayo de 2001. Sus depdsitos fueron trasladados al
Banco de la Produccion, S.A., el 8 de Octubre del mismo afio. EI INTERBANK
sobresalia como el Banco de mas rapido crecimiento en los ultimos afios de la década
de los 90. Operaciones irregulares conducentes a una masiva descapitalizacion,
fueron suficientes para llevar su patrimonio a cifras negativas lo cual motivd su
intervencion. Las peérdidas ocasionadas al Estado, que garantizé los depdsitos, se
estiman en mas de US$ 220 millones de ddlares.

Banco del Café de Nicaragua, S.A. (BANCAFE): Declarado en estado de liquidacion
forzosa el 17 de Noviembre de 2000, habiendo sido un Banco con excesivo
crecimiento y con muchos riesgos asumidos. Se detecté que tenia problemas previos
intencionalmente ocultados, de concentracion de crédito, préstamos a partes
relacionadas y deterioro de la cartera. Al final tuvo que ser llevado a liquidacién por
presentar capital negativo y grave situacion de iliquidez. Sus depdsitos fueron
asumidos por el Banco de Finanzas, S.A. El costo para el Estado, al haber
garantizado los depdsitos, se estiman en mas de US $ 50 millones de ddlares.

Banco Mercantil, S.A. (BAMER): Intervenido el 3 de Marzo de 2001 por incumplimiento
del capital requerido y por graves problemas de desencaje e iliquidez. La liquidacion
del Banco fue suspendida el mes siguiente a raiz de un recurso de amparo del
accionista principal. Dicha Suspension solo fue levantada por la Corte Suprema en
Febrero de 2002, sin que el 31 de Diciembre de 2001 se hubiera pronunciado sobre el
fondo del recurso. El costo neto para el Estado, al haber garantizado todos los
depdsitos del BAMER, se estima en no menos de US $ 25 millones de ddlares.

Banco Nicaragtiense de Industria y Comercio, S.A. (BANIC): Intervenido el 4 de
agosto de 2001 por incapacidad de resolver problemas persistentes de serio
desencaje e iliquidez y por problemas de insolvencia. El Banco fue declarado en
estado de liquidacion forzosa el 21 de septiembre de 2001. El costo neto para el
Estado, al haber garantizado los depésitos, se estima en mas de US $20 millones de
dolares.

El saldo de la asistencia financiera del Banco Central de Nicaragua (en adelante BCN) a los
Bancos quebrados, al 31 de diciembre del 2002 era de C$ CINCO MIL NOVECIENTOS
DOCE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CORDOBAS (C$
5,912,942,000.00) y corresponde al valor facial de los Certificados Negociables de Inversion
Emitidos (en adelante CENI) emitidos por el BCN y a través de los cuales el Gobierno de la
Republica de Nicaragua se compromete a cubrir la brecha financiera entre los activos
adquiridos y los pasivos asumidos por los bancos adquirentes, de los extintos Banco del Sur,
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S. A., Banco del Café de Nicaragua, S. A., Banco Mercantil, S. A.,Banco Nicaraguense de
Industria y Comercio, S. A. y Banco Intercontinental, S. A.

Por cada uno de los Bancos quebrados, la deuda asumida por el estado, en CENI, al 31 de
Diciembre del 2002, es la siguiente:

Banco del Sur, S. A. C$ 53,940,782

Banco del Café de Nicaragua, S. A. C$ 906,629,620

Banco Mercantil, S. A. $C 635,713,366

Banco Intercontinental, S. A. C$ 3,605,115,943

Banco Nicaragiiense de Industria y Comercio, S. A. C$ 1,078,554,271

Estos titulos fueron emitidos a tasas de rendimiento del 9.48%, 11.4903%, 15.0001%,
17.6471% y 21.4287% y a plazos que oscilan entre los 720 y 1,440 dias.

A modo de ejemplo sefalamos los montos e intereses de los CENI emitidos a un solo Banco,
siendo éstos los mas altos alcanzados en la colocacion de los CENI. Los intereses son
distintos para cada banco. Entre mayor es la tasa de interés, mayor es la deuda del Estado
para con los Bancos adquirientes.

El BANPRO, adquirié en CENI un mil novecientos sesenta y siete mil millones seiscientos
treinta y dos mil trescientos cuarenta y ocho con cincuenta y tres coérdobas (C$
1,967,632,048.53).

De los anteriores, Un Mil Doscientos Millones, Doscientos Cincuenta Y Seis Mil Novecientos
Cincuenta Y Cinco Con Treinta Centavos De Coérdoba (C$ 1,200,256,955.30) fueron
adquiridos a una tasa de rendimiento del 21.428%; Trescientos Noventa Y Tres Millones,
Quinientos Veinte Y Cinco Mil Setecientos Sesenta Y Siete Con Nueve Centavos De
Cordobas (C$ 393,525,767.09) a una tasa de 17.6471% y Trescientos Setenta Y Tres
Millones, Ochocientos Cuarenta Y Nueve Mil Seiscientos Veinte Y Seis, Con Quince
Centavos De Cérdobas (C$ 373,849,626.15) a una tasa de 15.001%.

En resumen, se calcula que la asuncion por parte del Estado de las responsabilidades frente
a los cuenta-habientes, por efectos de las quiebras bancarias, generaron un aumento de la
deuda interna, de alrededor TRESCIENTOS OCHENTA'Y DOS MILLONES DE DOLARES.

3. Ruta Juridica seguida en el proceso de emisién de los CENI.

El proceso de emisidén de CENI por cobertura de quiebras bancarias, es analizado desde dos
perspectivas. Una de ellas desde la revision de los cuerpos normativos legales que rigen el
funcionamiento de la economia y las finanzas nacionales, el de las instituciones reguladoras,
directamente responsables de las anteriores: Banco Central de Nicaragua (BCN),
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras (SIB), Contraloria General de
la Republica (CGR) y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el apego a derecho de los
actos expresados mediante dos Acuerdos Presidenciales, diversos Acuerdos
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Interinstitucionales y Resoluciones del BCN, que son a nuestro parecer, las piezas claves
para poder dar respuestas a las interrogantes planteadas para efectos de este estudio; la
otra es la definicion de los CENI desde el punto de vista de la Ley y otras normativas
generadas por el Consejo Directivo del BCN, contrapuesta al uso que en la realidad se hizo
de ellos.

Andlisis de Documentos Juridicos

En tal sentido, hemos dividido el estudio conforme los enfoques definidos, en dos partes:
primero describimos el contenido de que trata y resuelve cada uno de ellos, para pasar en un
segundo momento, a un analisis juridico del mismo.

Acuerdos Presidenciales

3.1.1 Acuerdo Presidencial no. 529-2000 del 22 de noviembre del 2000 emitido
por el presidente Arnoldo Aleman.

Descripcion General:

Con fecha del 22 de Noviembre del 2000 Publicado en la Gaceta No. 224 del 24 de
Noviembre del 2000, el presidente Arnoldo Aleman, ante la quiebra bancaria de INTEBANK,
emite el acuerdo presidencial No. 529-2000, en el que en sus partes conducentes sefala
como justificativos de dicho acuerdo, que éste fue tomado en aras de la consolidacion de la
confiabilidad del sistema financiero, el fortalecimiento de la cultura de ahorro, y para
garantizar a los depositantes una correcta administracion de los recursos que estos manejan
en los bancos, a estos ultimos les sefiala como coadyuvantes de la reactivacion econdmica
del pais.

Da a conocer que “el Consejo Directivo de la Superintendencia de Bancos, con el respaldo
del Consejo Directivo del Banco Central de Nicaragua, se vio obligado a adoptar medidas
extremas en beneficio de los usuarios de dicho Banco, con el objeto de evitar los efectos
que incidieran negativamente en el Sistema Financiero y que podrian poner en riesgo la
Banca y Economia Nacional”, “siendo una de dichas medidas la cesion y/o endosos al BCN,
de las acreedurias correspondientes a la cartera del Grupo CONAGRA del INTERBANK, con
sus respectivas garantias y demas documentacidon, para ser aplicadas al pago por la

asistencia financiera otorgada a dicho banco y otros pagos incurridos”.

En dicho acuerdo ratifica la actuacion del Ministerio de hacienda y Crédito Publico por el
apoyo al Banco Central de Nicaragua, en relacién al caso de INTERBANK, y le instruye a fin
de que emita una garantia del Estado, a favor del Banco Central, conforme lo establecido en
su Ley Organica, para cubrir los montos que no logre recuperar de la asistencia financiera
otorgada y de otros costos incurridos mediante la cartera cedida.

El acuerdo sefala expresamente que surtiria efecto a partir de fecha arriba sehalada, sin
perjuicio de su posterior publicacion en la Gaceta, Diario Oficial.



Anaélisis Juridico.

Del Analisis del acuerdo anterior se desprende que la decisidén de los Consejos Directivos de
ambas instituciones, Superintendencia de Bancos (SIB) y del Banco Central de Nicaragua
(BCN), es anterior a este acuerdo Presidencial, igualmente es anterior la decision del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de dar garantias de Estado al Banco Central en
relacion al caso INTERBANK, es decir:

Que si bien el Consejo Directivo de la SIB, siendo una institucion autonoma del Estado puede
realizar actos y contratos necesarios para el cumplimiento del objetivo que establece la LEY
No. 316 O LEY DE SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE OTRAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS, publicada en la Gaceta No. 64 del diez de Abril del mil novecientos noventa y
uno, y dada la situacion de la quiebra Bancaria de INTERBANK, el establecimiento de
‘medidas extremas” como las que sefala el acuerdo presidencial, no corresponden a los
objetivos de la SIB sefialados en sus Artos. 1y 2, tampoco en los diecisiete incisos del Arto.
No. 3 de las ATRIBUCIONES de la SIB, ni en los catorce incisos del Arto No. 10 de las
ATRIBUCIONES de su Consejo Directivo.

Endosar bienes de un banco quebrado, para que el Banco Central se pague por la asistencia
financiera prestada y pago por otros servicios al mismo, no son funciones, ni atribuciones de
la SIB.

El Banco central de Nicaragua (BCN) tampoco lo contempla en sus objetivos, funciones y
atribuciones contenidas en su Ley Organica o Ley 317, creada por decreto No. 525, del 28 de
Julio de 1960, sin solucidn de continuidad desde su entrada en vigencia del Decreto 225 que
lo cred, en tanto ente descentralizado del Estado, de caracter técnico, de duracion indefinida,
con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones respecto de aquellos actos y contratos que sean necesarios para el
cumplimiento del objeto y atribuciones establecidas por dicha ley, en sus Artos 1, 3 y 4
definen sus objetivos, siendo estos, estabilizar la moneda nacional y el normal
desenvolvimiento de los pagos internos y externos asi como determinar y ejecutar la politica
monetaria y cambiaria.

En ninguno de sus objetivos en los articulos antes sefialados, ni en las funciones contenidas
en el Arto. 5 de la misma Ley se establecen “MEDIDAS EXTREMAS” para cubrir quiebras
bancarias, es decir que no tiene facultades para disponer de su propio patrimonio para este
tipo de operacion, y si bien es cierto que los bancos mediante las juntas liquidadores pueden
realizar endosos o cesiones de acreedurias, estas tienen su propio procedimiento,
contenidos en la Ley No. 314 o Ley General de Bancos, Instituciones financieras no
bancarias y Grupos financieros, pues en tanto no corresponde al Banco Central disponer de
su propio patrimonio para las quiebras bancarias, tampoco corresponde la recepcién de
bienes por “PAGO DE ASISTENCIA FINANCIERA Y OTROS PAGOS INCURRIDOS” por el
banco con quiebra forzosa por parte de la SIB.

En relacion al MHCP, este es un ente centralizado, y como el texto mismo del acuerdo lo
revela, actué sin tener_autorizacion para ello, por lo que el presidente de la Republica
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RATIFICA su actuacion “en lo que respecta al apoyo financiero al Banco Central de
Nicaragua en relacién a las mencionadas irregularidades”. (Arto. 1 del acuerdo Presidencial
529-2000)

La presidencia de la Republica, en el acuerdo en mencién, INSTRUYE al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico a que emita una garantia del Estado a favor del Banco Central de
Nicaragua, para cubrir los montos que no logre recuperar. (Arto. 2 del acuerdo Presidencial
529-2000). Como ya hemos visto, este es un acuerdo emitido a posteriori de los hechos, los
cuales ya estan consumados, es decir, la asistencia financiera ha sido otorgada por parte del
Banco Central al Banco quebrado, se espera un déficit patrimonial del Banco Central, aun
con la recuperacion del “endoso y/o cesion de la acreeduria correspondiente a la cartera del
Grupo CONAGRA” y otros. Sin embargo, si bien es cierto que una instruccion del Presidente
de la Republica para el Ministro de Hacienda tiene validez para que éste emita una
“GARANTIA DE ESTADO?”, ya que es un 6rgano centralizado, esto no constituye una facultad
otorgada a la institucion BCN para emitir instrumentos monetarios para cubrir quiebras
bancarias.

Si bien es cierto que el BCN debe actuar en coordinacion con la politica econdmica del
Gobierno, tal como lo establece el Arto 4 de la Ley Organica del BCN, el mismo establece
que debe atender en primer término el cumplimiento del objetivo fundamental del Banco
como se sefiala en los artos 1 y 3 de la ley en mencién y la asuncidén de esta deuda de
bancos quebrados, bajo la figura de CENI, no corresponde al objetivo del Banco ni es
facultad del Ejecutivo contraerla.

La Ley Organica del BCN en el Capitulo X, Operaciones con el Gobierno, Arto. 49 establece
que (...) “el Banco Central de Nicaragua no podra conceder crédito directo o indirecto al
Gobierno de la Republica para suplir deficiencias de sus ingresos presupuestarios, no podra
concederle avales, donaciones o asumir funciones que le corresponden legalmente a otras
instituciones gubernamentales. Tampoco podra conceder crédito, avales o donaciones a
entidades publicas no financieras”. Por lo que esta disposicion ha sido violentada por el
Ejecutivo al inducir al BCN a asumir funciones que le corresponden a otras instituciones, por
lo que emitir CENI para cubrir deudas internas es contra la ley.

Igualmente, el BCN al emitir los instrumentos monetarios o Certificados Negociables de
Inversién, sin el respaldo necesario, aun con la garantia de Estado, constituye y de hecho asi
ha sido, una enorme deuda para con los tenedores de dichos CENI, lo cual aparece en el
presupuesto de la republica como DEUDA INTERNA.

El Banco Central al emitir CENI sin recibir el respaldo de una masa monetaria, tiene varios
efectos:

a) Se desnaturaliza el CENI, por cuanto éste es instrumento monetario de mercado
abierto, para evitar fluctuaciones inmoderadas en la liquidez de la economia, en
procura de la estabilidad y la regulacién Monetaria; al haber transgredido el arto 54 y
siguientes de la Ley Organica del BCN, y darle la funcion de cubrir quiebras bancarias,
lo vuelve ilegal.
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b) Al no cumplir con su objetivo, y ser destinados para cubrir quiebras bancarias, y tener
una garantia financiera por parte del MHCP, por instrucciones del Ejecutivo, de hecho
se convierten en una deuda, lo que no es facultad ni del BCN ni del Ejecutivo.

c) El Ejecutivo de facto e ilegalmente lo ha convertido en una deuda interna, la que se ha
obligado a honorar incluyéndolo en el presupuesto nacional.

d) Estos CENI tal como se han emitido han producido de ipso facto una brecha entre el
activo y el pasivo del BCN, que el Ejecutivo ha estado solventado via presupuesto de
la republica.

e) De esta manera el Ejecutivo incurre en imponer via presupuesto una doble carga,
pues hay que pagar a) a los Tenedores de CENI y, b) hay que hacer transferencias al
patrimonio del BCN para salvar la brecha entre su activo y el pasivo.

El presidente de la Republica, el MHCP, la SIB y el BCN, al haber cubierto deudas por
quiebras bancarias, han contraido una deuda interna con los Tenedores de CENI, sin tener
facultades para ello, violando los preceptos constitucionales pues el Arto. 130. Cn.- in fine,
sefala “Ningun cargo otorga a quien lo ejerce mas atribuciones que los que le confieren la
Constitucion y las Leyes” e igualmente el Arto. 183 Cn. “Ningun poder del Estado, organismo
de Gobierno o funcionario, tendra otra autoridad, facultad o jurisdiccion que la que le confiere
la Constitucion politica y Leyes de la Republica.

El Acuerdo Presidencial sefiala expresamente que el mismo surtiria efecto a partir de fecha
arriba sefalada, sin perjuicio de su posterior publicacion en la Gaceta, Diario Oficial, lo cual
constituye otra violacion constitucional, al principio de PUBLICIDAD en la formacion de la ley,
por cuanto la Constitucion en su Arto. 141. establece la sancion, la promulgacion y la
publicacidon, de las normas, salvo aquellas que no requieren los tramites, y un acuerdo
presidencial no esta entre ellas, por lo que su entrada en vigencia esta determinada por su
publicidad y no por la fecha en que se establece.

Finalmente resulta incuestionable que en el presupuesto nacional desde dos mil uno, parte
de la deuda interna es producto de la emisién de CENI para cubrir quiebras bancarias, y que
las deudas externas o internas son aprobadas por facultad exclusiva de la Asamblea
Nacional, conforme el arto. 112 de la Cn., por lo tanto es ilegal que el Ejecutivo haya
contraido una deuda interna de esa naturaleza, lo que redunda en la ilegalidad del acto y la
nulidad de los CENI para cubrir quiebras Bancarias.

Resulta fuera de toda logica juridica, que haya un Acuerdo Presidencial, como el presente,
en el que curiosamente en uno de sus articulos, se haga énfasis en los bienes de uno de los
deudores del Banco quebrado, con nombre y apellido e instrucciones precisas de hacerse
cargo “de las acreedurias correspondientes a la cartera del Grupo “CONAGRA”, para que
esa cartera con sus garantias y su documentacion sean tomadas en pago por la asistencia
financiera otorgadas a dichos bancos, por parte del BCN”, lo que da pie para levantar toda
suspicacia posible.

3.1.2 Acuerdo Presidencial no. 479-2002 del 24 de septiembre del 2002 emitido por el
presidente Enrique Bolafios Geyer.

Descripcion General:
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Con fecha del 24 de Septiembre del 2002 Publicado en la Gaceta No. 190 del 8 de Octubre
de 2002, el Presidente Enrique Bolafios Geyer, emite un nuevo “Acuerdo Presidencial No.
479-2002, en el que en sus partes conducentes sefala similares justificaciones al Acuerdo
Presidencial emitido por Arnoldo Aleman, en fecha veintidos de Noviembre del afio 2000, a
proposito de la quiebra bancaria del Banco INTERBANK.

En esta ocasidén sefiala como un hecho “la intervencion y posterior liquidacion forzosa del
Banco Nicaraguense de Industria y Comercio S. A. (BANIC), y Banco Mercantil (BAMER), en
la que el Banco Central de Nicaragua (BCN), previa solicitud del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, puso por cuenta del Gobierno, a disposicion del sistema de Garantia de
Depasito, los recursos y garantias necesarias para el cumplimiento de la garantia del Estado,
sobre la totalidad de los depdsitos del publico en los referidos bancos comerciales.
(Considerando Il del Acuerdo presidencial)

Que en cada caso, el Gobierno de Nicaragua solicité al BCN, por conducto del MHCP, que
actuara como agente financiero del Gobierno y asumiera dichas obligaciones, y que en
cumplimiento de esta obligacion, el BCN procedié a la emision de CENI por cuenta y cargo
del gobierno para cubrir la brecha entre pasivo y activos asumidos por los bancos
adquirentes. (Considerando Il del Acuerdo presidencial).

Que el Banco Central de Nicaragua, actuando en su condicion de acreedor privilegiado
conforme el arto. 1 de la Ley 314 “Ley General de Bancos, Instituciones financieras no
bancarias y Grupos Financieros” debia iniciar el proceso de recepcion en pago de los activos
residuales de parte de cada una de las Juntas liquidadores de los bancos comerciales
intervenidos, los cuales procedera a vender y liquidar conforme el Arto 58 inciso 3 de la Ley
No. 317, “Ley Organica del Banco Central de Nicaragua”, para solventar las obligaciones
financiera asumidas. (Considerando IV del Acuerdo presidencial).

Previendo la Presidencia de la Republica, la posibilidad de que la liquidacién de los activos
residuales que efectuara el Banco Central de Nicaragua fuera insuficiente para solventar la
totalidad de los desembolsos realizados en cada caso, evidencia la obligacion del Estado de
asumir las pérdidas que estas intervenciones pudieran ocasionar al Banco Central de
Nicaragua. (Considerando V del Acuerdo presidencial).

Por tales consideraciones, la Presidencia de la Republica acuerda autorizar_al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, con nombre y apellido Licenciado Eduardo Montealegre Rivas,
para que en nombre y representacion del Estado, suscriba con el BCN, un Convenio
Interinstitucional en el cual el Estado asume pagar al BCN los saldos deudores que
resultare de la liquidacion de los activos que las Juntas Liquidadoras han trasferido al BCN
de BANCOSUR, INTERBANK, BANCAFE, BANIC Y BAMER.

Para ese efecto, la Presidencia de la Republica autoriza al MHCP convenir con el BCN el

procedimiento de pago de cada uno de los saldos deudores de los bancos quebrados antes

referidos, para lo cual se exigi6 requisitos y procedimientos, siendo entre otros los siguientes:

a) Incluir la presentacion de un informe de liquidacién debidamente auditado, b) Activos
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residuales transferidos al BCN, c) Valor de adquisicién, d) Precio de venta e) Gastos
incurridos para su custodia, administracion y liquidacion, f) Determinacion del monto total del
saldo deudor a cargo del Estado, g) Incorporacién de este monto total, mediante adendum, al
convenio interinstitucional, El acuerdo también contiene indicaciones sobre la gestion para
liquidacion de los activos, para lo cual debié contratarse, mediante licitacion conforme la Ley
de contrataciones del Estado, a una empresa con experiencia internacional en el ramo.

Una vez cumplido lo anterior el MHCP gestionaria la inclusidén de las garantias de Estado, en
los ejercicios presupuestarios de partidas destinadas a cancelar al BCN los saldos
resultantes de cada liquidacion.

Anaélisis Juridico.

En general la ruta que sigue el Presidente Enrique Bolafnos, para cubrir las quiebras
bancarias, es la misma que la realizada por Aleman, pero cabe sefalar que los
procedimientos establecidos por Bolafios pretenden ser mucho mas claros, mas formales,
mas ordenados y con aparente apego a la Ley. Sin embargo, las inconsistencias, los vicios,
las violaciones a la Constitucion y las leyes y por ende las nulidades, que hemos sefialado en
el caso del Acuerdo Presidencial No. 529-2000 del 22 de Noviembre del 2000, de Arnoldo
Aleman, son exactamente las mismas, por lo que también cada uno de esos argumentos
sefialados con anterioridad, son validas para este Acuerdo. Sin embargo podemos anotamos
algunas particularidades del mismo.

En el propio acuerdo del Presidente Bolafios los procedimientos que establece son mas
claros, es decir, las instrucciones son mas precisas, las evidencias de cada acto no dejan
lugar y pueden seguirse paso a paso, y con ello determinar no solo la naturaleza de cada
acto o contrato que se realiza, sino poder contrastarlos con la norma juridica para determinar
su legalidad y legitimidad.

De igual manera que el acuerdo anterior, la solicitud al MHCP, se convierte en instruccion al
BCN para que cumpla con garantias financieras para cubrir las quiebras bancarias, este es el
primer acto ilegitimo, pues como hemos sefialado en la Ley 317 o Ley Organica del BCN
queda claramente establecido que esa relacion con el gobierno debe hacerse “atendiendo en
primer término al cumplimiento del objetivo fundamental del BCN”. (Arto 4 de la Ley 317) y el
objetivo fundamental no contempla garantias financieras a quiebras bancarias, como
tampoco la emision de CENI para cubrir los saldos deudores después de haber liquidado los
activos trasferidos al BCN. Nuevamente en capitulo X Operaciones del BCN con el Gobierno,
el primero no podra subsanar dificultades temporales del Gobierno, o asumir funciones que le
corresponden legalmente a otras instituciones gubernamentales, sin embargo el BCN termina
haciendo exactamente lo contrario de lo que su propia ley organica le mandata, en sus Artos.
1,3,4,y49

A partir de este acto refiido con la legalidad, todos los demas que se derivan del mismo,
corren la misma suerte, pues aunque el Ejecutivo pretenda darnos fundamentacion legal a
cada un de los actos subsecuentes, podemos senalar categéricamente, que cada uno de
esos actos esta plagado de ilicitud, pues utilizando articulos existentes en las leyes
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mencionadas por el Ejecutivo, estas no tienen correspondencia con la realidad, pues se trata
de quiebras bancarias, asuncion de garantias financieras para cubrir esas quiebras, emision
de CENI que violan la naturaleza de los mismos asi como su funcién de ser instrumentos de
regulacion monetaria, y no para cubrir brechas activos-pasivos de los bancos adquirentes de
los bienes liquidados de los bancos quebrados.

El ejecutivo se empefia en hacer aparecer al Banco Central con roles y categorias distintas,
pues, son multiples las que le asigna, siendo estas la de suscriptor de convenios
interinstitucionales, Agente financiero, Acreedor privilegiado, receptor de activos y pasivos de
de las juntas liquidadores, garante del cumplimiento de las obligaciones del Estado,
suscriptor de Convenios interinstitucionales, léase entre MHCP, Juntas liquidadoras SIB,
BCN, Acreedor del Estado, en tanto el Ejecutivo asume la obligacién de pagarle, Emisor de
CENI, Liquidador de los activos de los bancos quebrados, y acreedor del Estado, en tanto de
los saldos que resultaren, sus pagos se haran mediante su inclusion en el presupuesto
general de la Republica.

En lo que respecta a la funcion del BCN de "actuar como agente financiero del Gobierno",
adquiriendo deuda publica en nombre de este, ciertamente esta funcién esta contemplada
por la Ley Organica del BCN, pero no puede hacerlo si no media autorizacion de la AN a
través de una Ley expresa.

Estos actos que se producen ciclicamente con cada uno de los bancos quebrados, hasta
dejarnos un enorme compromiso financiero, que se ha convertido en una gran peso para la
sociedad, pues anualmente se honra disponiendo de recursos del presupuesto, sin
determinar la fuente de donde se obtendran esos recursos, constituyéndose de facto en
DEUDA INTERNA, lo que contraviene las disposiciones constitucionales para contraer
deudas, teniendo como corolario que solamente la Asamblea Nacional (Cn. Artos 112,
parrafos segundo y tercero, y el Arto.138, Atribuciones de la Asamblea Nacional) es la unica
institucién autorizada para tal efecto y no el BCN, ni mucho menos el Ejecutivo.

Otra caracteristica de este acuerdo de Bolafios del 2002 y del anterior de Aleman del dos mil,
es que hay una utilizacién indebida del patrimonio del BCN, que por su caracteristica de
institucién descentralizada, su patrimonio es autbnomo y sirve exclusivamente para los
objetivos del BCN, establecidos por la Ley 317, o Ley Organica del BCN. Tal decision del
Ejecutivo conlleva a un enorme déficit patrimonial del BCN, el cual debera también ser
incluido en el presupuesto de la Republica, constituyendo una carga mas sobre los hombros
de la ciudadania. El ejecutivo practicamente debe honorar la deuda interna por la emision de
CENI, e igualmente debe solventar el déficit patrimonial del BCN, pues el haber emitido CENI
sin respaldo, el déficit entre el activo y el pasivo es mayor.

3.1.3 Convenio Interinstitucional entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), y el Banco Central de Nicaragua (BCN)

Descripcion General:
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Por instrucciones del presidente de la Republica Enrique Bolainos Geyer, trasmitidas a traves
del Acuerdo Presidencial No. 479-2002 (al que ya nos referimos anteriormente), el
Presidente y representante del BCN y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico (en adelante
MHCP), firmaron un Acuerdo Inferinstitucional, en el cual asumen compromisos financieros
por brecha de Bancos desincorporados, en fecha 21 de Noviembre de 2002, los que a
continuacion presentamos:

Banco Sur: El Consejo directivo del BCN, mediante resolucién CDBCN-XXVI1I-1-99, del
18 de Junio de 1999, otorgs /inea de crédifo al Banco del Sur, S. A. con respaldo de los
fondos fiscales depositados en el BCN, todo ello a solicitud del MHCP. Asi mismo, a
través de la resolucion CD-BCN-XXX-1-99 aprobd la emision de Certificados Negociables
de Inversion ( CENI), por parte del BCN, para que el BANCOSUR cubriera el diferencial
entre activos y pasivos asumidos por BANCENTRO. En este caso el BCN, mediante
resolucion CD-BCN-XIX-01, emite nuevos CENI, para continuar cubriendo nuevo
diferencial no previsto inicialmente, pero justificado en la misma linea de crédito.

INTERBANK: EI consejo Directivo, facultdé al Presidente del BCN para garantizar los
depdsitos del publico, mediante el oforgamiento de una linea de asistencia financiera
hasta por el monto necesario para garantizar los depdsitos del publico.

Hay negociaciones entre INTERBANK y BANPRO para la compra parcial de los activos y
pasivos de INTERBANK. EI BCN mediante resolucién CD-BCN-XLIX-1-2000 del 8 de
octubre del 2002, autorizé la emision CENI's a favor del BANPRO, a fin de cubrir /a
brecha negativa entre los activos y pasivos del INTERBANK adquiridos por el BANPRO.
Respaldo al BCN con una garantia del Estado, para cubrir los montos que éste no logre
recuperar de la asistencia financiera otorgada y de otros costos incurridos, mediante la
cartera cedida.

BANCAFE: En este caso, el Gobierno a través del MHCP, solicito al BCN que en su
calidad de Agente Financiero del gobierno, implementara el traspaso de de los activos
sanos y los depositos del BANCAFE a las instituciones financieras adquirentes.

El Consejo Directivo del BCN en resolucion CD-BCN-LX-1-2000 del 22 de noviembre del
2000, faculté al Presidente del BCN tomar las acciones solicitadas por el Gobierno de la
Republica. ElI 23 de noviembre del 2000, el BCN emite CENI por cuenta y cargo del
Gobierno de la Republica hasta por el valor necesario para cubrir la brecha entre los
activos adquiridos y los pasivos asumidos por el banco adquiriente.

BAMER: En este caso el Gobierno de la Republica de Nicaragua, solicité al BCN que
actuara como su agente financiero, y que en cumplimiento de la Ley de Garantia de
Depdsito e Instituciones del Sistema Financiero, pusiera a disposicion del Sistema los
recursos y garantias, para el cumplimiento de las garantias de Estado sobre los depdsitos
en el BAMER.
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El Consejo Directivo en resolucion CD-BCN-XII-1-01 del 4 de marzo del 2001, facult6 a la
administracién para atender lo solicitado por el MHCP.

e BANIC: En base a la Ley de Garantia de Depositos en Instituciones del Sistema
Financiero que establecia la garantia del Estado del 100% de los depdsitos del publico, y
a solicitud del MHCP, el Consejo Directivo del BCN mediante resolucién CD-BCN-XXXV-
1-01 del 4 de agosto del 2001, faculté a la Administracion del BCN, para que a nombre
del BCN y por cuenta del Gobierno pusiera a disposicion del Sistema los recursos y
garantias para el cumplimiento de la garantia del estado sobre el 100% de los depdsitos
del publico en el BANIC de conformidad a la Ley del FOGADE.

Obligaciones contraidas:

De conformidad al Acuerdo Presidencial NO:479-2002, el monto final a cargo del Estado sera
incorporado al presente acuerdo interinstitucional, a través de un Adendum, en el cual se
especifican las obligaciones que el Estado sumira con el BCN:

e Obligaciones derivadas de la asistencia financiera otorgada por el BCN a los Bancos
antes mencionados,

e Obligaciones por hacer frente al retiro de depdsitos al momento de su intervencion,

e Por la brecha resultante de los activos y pasivos de los bancos desincorporados,
vendidos 6 cedidos a los bancos adquirientes, la cual fue cubierta mediante la
emision de CENI’s a favor de los ultimos,

e Obligaciones por el monto de los CENI pendientes de emitir por este mismo concepto.

El saldo consolidado de esta obligacion se establecié de mutuo acuerdo entre el MCHP y el
BCN, y elaborado en un plazo no mayor de 30 dias después de la firma del convenio e
incorporado al Adendum mencionado.

Forma de pago establecida:

e La obligacién del MHCP ha sido y esta siendo amortizada:

e Con la recuperacion de cartera y la venta de activos

e Con larealizacion de los activos recibidos por el BCN de las Juntas liquidadoras,
segun condiciones de mercado,

e Los recursos recibidos por la forma antes sefalada, seran aplicados en primer lugar a
los adeudos por asistencias financieras y otros costos incurridos,

e Se amortizara la obligacion del MHCP derivado de los CENI’s, en orden cronolégico
de su vencimiento.

e El saldo neto derivado de la asistencia financiera sera asumido por el MHCP.

e En caso de que el MHCP no tuviera fondos, se formalizaria la obligacion mediante un
titulo valor, tal como ha sido.

e En el caso de los CENI, al momento de su vencimiento, el BCN procedera a su
cancelacion
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e De no contar el MHCP con los recursos necesarios, esa obligacion se formalizaria
mediante la emision de un titulo valor,

Anaélisis Juridico.

El procedimiento establecido por Acuerdo Presidencial, se cumple cabalmente, el que se
repite con cada uno de los bancos quebrados, a saber:

e Instruccion de la Presidencia al MHCP

e MHCP establece acuerdo con BCN para que el BCN otorgue linea de asistencia
financiera a fin de garantizar los depdsitos del Publico.

e BCN emite resolucién del Consejo Directivo otorgando linea de crédito, a cuenta y
cargo del Ejecutivo

e BCN, encuentra en la emision de CENI, el mecanismo para cubrir la brecha negativa
entre los pasivos y activos de cada banco quebrado.

e Superintendencia a través de las Juntas liquidadoras transfiere los activos al BCN

e El BCN se cobra la asistencia financiera y otros costos incurridos, con la cartera
cedida.

e BCN, mediante empresa seleccionada por licitacion, realiza la liquidacion de los
activos transferidos.

e MHCP respalda con garantia de Estado para cubrir los saldos deudores.

e MHCP gestiona la inclusidn en los ejercicios presupuestarios de partidas resultantes
de los CENI y del déficit patrimonial del BCN.

En este caso como en todos los demas, la instruccion del Ejecutivo dada al MHCP, se
convierte en instruccidon al BCN, lo cual es una facultad no conferida por la Cn. ni por la Ley.
El BCN, contrario a su autonomia, y a sus objetivos sefalados en su ley Organica, artos. 1,
3, establece una relacién con el gobierno contrariando el arto. 4, pues la linea de crédito o
linea de asistencia financiera para cubrir los depdsitos de quiebras bancarias no es una
funcién del BCN, ni tampoco responde al objetivo fundamental del BCN.

La emision de CENI es transformada, y pasa de ser un instrumento de regulacion y control
directo de los agregados monetarios, como lo establece la Ley 317 o Ley Organica del BCN,
en su Arto 54, a ser un instrumento para cubrir la brecha entre los activos y pasivos de los
bancos quebrados para los bancos adquirentes, facultad que no tiene conferida.

Cuando el acuerdo interinstitucional sefala una linea de crédito otorgada a los bancos
desincorporados (quebrados), son fondos fiscales presuntamente del gobierno, los cuales
son inexistentes, pues los unicos existentes estan en el presupuesto nacional, y esos ya
tienen asignacion determinada, siendo ésta la forma que técnicamente se utiliza para no
expresar que los fondos fiscales a que hace referencia es a la RESERVA DEL BCN.

La linea de asistencia financiera, si bien es cierto es una funcion del BCN, esta esta
determinada como apoyo para enfrentar dificultades transitorias de liquidez de los bancos
comerciales, por un plazo maximo de treinta dias, y las dificultades ni han sido transitorias,
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ni han sido por un plazo maximo de treinta dias, a como lo sefiala el Arto. 41 de la Ley 317.

Este mismo Arto. 41 establece que el crédito otorgado por el BCN, debe hacerse con la
garantia de documentos calificados como elegibles por el Consejo Directivo, sin embargo, la
garantia de Estado ofrecida por el MHCP al BCN, es practicamente la de gestionar la
inclusidn en los ejercicios presupuestarios de partidas destinadas a cancelar los saldos
resultantes de cada liquidacion, tal como lo ha venido haciendo de manera andémala.

En el parrafo in fine del Arto 41, antes mencionado, se sefala que “en ningun caso el BCN
otorgara crédito a bancos que, de acuerdo con el informe de la superintendencia de Bancos,
mantenga deficiencias en el cumplimiento del nivel de capital total requerido en relacion con
sus activos ponderados de riesgo”, y el crédito se ha dado en contravencion a este arto.
Pues los Bancos estan quebrados.

En el Arto 44 de la Ley 317, “El BCN, tiene la facultad de decidir con entera independencia la
aceptacion o el rechazo de cualquier documento o solicitud de crédito que se le presente”,
pero su comportamiento ha sido el de aceptacion sumisa de la instruccion que el Ejecutivo ha
hecho a través del MHCP, perdiendo con ello su independencia y su autonomia, contrario a
su propia ley Organica.

En relacion a las operaciones del BCN con el Gobierno, establecidos en el capitulo X de la
Ley 317, en su Arto. 49, este no puede subsanar necesidades temporales, ni créditos
directos o indirectos al gobierno para suplir deficiencias de sus ingresos presupuestarios ni
para asumir funciones que le corresponden legalmente a otras instituciones, y tanto el BCN
como el Gobierno han actuado contrario a esta norma, el Gobierno al instruir al BCN, y este
ultimo al asumirlo como una funcion sin que la ley se haya conferido.

Al respecto de esta garantia de estado, su aprobacién en el presupuesto nacional no es
facultad del Ejecutivo sino de la Asamblea Nacional, tal como lo establecen los Artos de la
Constitucion 112 relativo a las Finanzas Publica y el Arto. 138, de las atribuciones de la
Asamblea Nacional.

Aun cuando fuera propuesto por el Ejecutivo, este debera determinar la fuente de donde se
obtendran los recursos y debera mostrar los destinos de todos los ingresos y egresos los
eran ser concordantes entre si, tal como lo manifiesta el mismo Arto. 112, sin embargo en la
practica no a ocurrido asi, pues ha sido a costa de la afectacién de otros rubros del
presupuesto.

El BCN, en el acuerdo interinstitucional, establece que se cobrara la asistencia financiera y
otros gastos incurridos de la cartera cedida para cubrir los depdésitos, pero ademas se tuvo
que emitir los CENI para cubrir el déficit activo-pasivo a favor de los bancos adquirente, por
lo toda esta operacion financiera tuvo que realizarse con fondos propios del BCN, teniendo
como consecuencia un déficit activo pasivo del BCN por la asistencia financiera, el que se
incrementa por la emision de CENI, afectando el patrimonio global de dicho banco.
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En el apartado sobre la forma de pago del Convenio interinstitucional, se establece la forma
en que se han venido amortizando todas las obligaciones para con el BCN, estableciendo el
orden de pago. En este apartado del convenio esta practicamente la confesion por parte de
Gobierno de la Republica (ademas de estar en el Acuerdo Presidencial 479-2002) de haber
asumido la totalidad del pago del diferencial de toda la operacion y de los CENI, El Gobierno
previ6 que al no poseer los recursos, se obligaria mediante titulos valores carentes de
respaldo, confiado en que esta deuda se honraria incluyéndolos en el presupuesto anual, lo
que lo convierte de facto e ilegalmente en DEUDA INTERNA, tal como lo ha hecho aparecer
en cada presupuesto desde 2001.

La aparicion en el presupuesto nacional de la Republica, no deja ninguna duda que toda la
asistencia financiera o lineas de crédito otorgadas por el BCN para garantizar los depositos
de los cuanta habientes, la cobertura del déficit de los saldos deudores de los bancos
quebrados a favor de los bancos adquirentes, y la emisién de los CENI han corrido por
cuenta de los fondos patrimoniales del BCN, es decir de sus propias reserva, sin que haya un
respaldo monetario inmediato de extraordinaria operacion financiera por parte del Ejecutivo, y
lo que es comprobable por todos los ciudadanos del pais es que este pago el gobierno lo
esta haciendo via presupuesto, constituyendo la evidencia irrefutable e incontrovertible de
que toda esta operacion constituye una enorme DEUDA INTERNA, la que ha sido llevada a
este nivel bajo artificios y subterfugios legales inverosimiles, pero que en la realidad el pueblo
nicaraguense la esta pagando. Todo este procedimiento en donde estan involucradas todas
las instituciones mencionadas han violado las disposiciones constitucionales contenidas en
los Artos. 112y 138

3.2Analisis de los CENI emitidos para cobertura de quiebras bancarias, desde el punto
de vista de la Ley y otras normativas generadas por el Consejo Directivo del BCN.

Habiendo analizado el proceso de las quiebras bancarias y establecido los vacios e
inconsistencias del proceso, senalandolos en los distintos acuerdos presidenciales o
interinstitucionales, abordaremos ahora la problematica de los CENI desde su definicion y su
base juridica, que encontramos en la Ley 317 Ley Organica del BCN, la Normativa de
Creacion de los CENI, su Reglamentacion y las Resoluciones del Consejo Directivo del BCN.

3.2.1 Ley 317: Ley Organica del Banco Central de Nicaragua

En concordancia con lo establecido en el Arto. 99 de la Constitucion Politica, el Banco
Central de Nicaragua, en su Ley 317, o Ley Organica del Banco Central establece en sus
Arto. 1, 3 y 4 el objeto y funciones del BCN, en el que se expresa que el BCN es un “ente
estatal regulador del sistema monetario” y tiene por objetivo fundamental, “la estabilidad de la
moneda nacional y el normal desenvolvimiento de los pagos internos y externos”, asi como
“‘determina y ejecuta la politica monetaria y cambiaria, en coordinacién con la politica
economica del Gobierno, atendiendo en primer termino el cumplimiento del objetivo
fundamental del Banco”
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En su Arto. 54, se expresa que para evitar fluctuaciones inmoderadas en la liquidez de la
economia y de acuerdo con los términos del correspondiente programa monetario anual, el
Banco Central podra emitir, vender, amortizar y rescatar Titulos negociables que
representaran una deuda del propio Banco, y que seran emitidos segun lo determine el
Consejo Directivo, el cual fijara las condiciones generales que considere convenientes para
su emision, circulacion y rescate. Estos Certificados podran emitirse en moneda nacional o
extranjera”

3.2.2 Resolucion del Banco Central de Nicaragua: CD-BCN-VIII-3-95 del 21 de Abril de
1995.

Esta resolucion establecid que las Letras de Estabilizacion Monetaria, serian denominadas
Certificados Negociables de Inversion (CENI). Estos son definidos como “instrumentos de
regulacion y control indirecto de los agregados monetarios (billetes y monedas nacionales o
extranjeras) que ingresan al mercado abierto, facilitando las operaciones de colocacion de titulos
valores, desarrollo de mercado de dinero y capitales, etc.”.

Los CENI se caracterizan por:

e Ser emitidos al portador (Arto. 97).

e Los participantes en las subastas podran ser personas naturales o juridicas (Arto. 98).

e Puede hacerse en venta directa, en cuyo caso los plazos no podran exceder de un afo
(Arto. 102).

e Al vencimiento de los CENI, el BCN procedera a su pago inmediato (Arto. 103).

3.2.3 Resolucion del Consejo Directivo del BCN, CD-BCN-XVII-1-97 del 11 de Junio del
1997.

Esta resolucion establece el Reglamento de Subastas de Certificados Negociables de
Inversion del Banco Central Aprobar el Reglamento de Subastas de CENI's. De aqui se
desprende el llamado “Reglamento de Operaciones de Mercado Abierto (OMA)”, con
Certificados Negociables de Inversion, del 26 de Mayo de 1995,

El reglamento contiene las normas del mecanismo de captacidon de recursos bajo la
modalidad de Subasta de CENI que efectua el BCN y define lo siguiente:

Caracteristicas de los CENI (Art. 5): Los CENI's son:

Instrumentos de inversion negociables con vencimientos maximos de 3 afios.
Emitidos al portador.

Denominados en cordobas con clausula de mantenimiento de valor.
Emitidos en montos minimos de C$10,000 y en multiplos de C$1,000.

Postores (Art. 6): Los participantes en las subastas podran ser personas naturales o
juridicas.
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Redencion (Art. 16): A su vencimiento, el BCN procedera a la cancelacion de los CENI por el
valor facial, ajustado por el mantenimiento de valor durante su periodo de vigencia. El pago
se hara mediante cheque de gerencia o crédito en cuenta corriente en el BCN.

Anadlisis de la naturaleza juridica de los CENI..
De los documentos y normativas anteriores se desprende lo siguiente:

Los CENI por su misma definicion en tanto instrumentos de regulacion y de control indirecto
de los agregados monetarios, tienen una estrecha correspondencia con el objetivo
fundamental del Banco Central de Nicaragua, pues este tiene como atribucion emitirlos
cuando es necesario a la estabilidad de la moneda nacional.

Conforme el Arto. 54 de la Ley 317, el BCN los emite, vende, amortiza y rescata para evitar
las fluctuaciones inmoderadas, y en ningun caso para cubrir quiebras bancarias. La quiebra
bancaria de estos bancos privados no ha afectado la liquidez, tampoco ha producido una
fluctuacién inmoderada, pues todo estaba bajo control de la Superintendencia, en uso de sus
facultades, y habiéndose hecho todo un proceso de supervision, vigilancia y fiscalizacion, se
determind la intervencidn y posterior liquidacion, y ya en manos de la junta liquidadora el
dinero estaba dispuesto para ser retornado a los cuenta-habientes, lo del saldo deudor se
convirtié en un problema de otra naturaleza, pero no monetario.

En el referido Arto. 54, se senala que el BCN podra emitir, vender, amortizar y rescatar, es
decir que el BCN atendiendo exclusivamente a su objetivo fundamental (Arto. 3 Ley 317) los
emite y al venderlos por las modalidades establecidas debe recibir una masa monetaria, que
luego él conserva como parte de su patrimonio, pero en este caso como ha quedado en
evidencia por acuerdos presidenciales, institucionales, resoluciones del Consejo Directivo
emitiendo los CENI por cada banco liquidado, no recibe ninguna masa monetaria a cambio,
es decir no hubo venta, simplemente se emitieron para cubrir las brechas activos-pasivos de
los bancos adquirentes, lo que por no estar normado constituye un acto no conferido por la
ley, por tanto ilegitimo.

Mas aun al ser emitidos los CENI sin pasar por el procedimiento establecido de subasta o
venta directa, el BCN genera un pasivo en su hoja de balance, pero esta operacion al no ser
compensada por el lado del activo, con el ingreso de los montos derivados de la subasta o
venta directa de dichos CENI, da lugar a un enorme desequilibrio patrimonial del BCN.

El mismo Arto 54 establece que los Titulos negociables representaran una deuda del propio
Banco, lo que en este caso no sucede, pues tal como se sefiala en los documentos
autorizantes, llamense Acuerdos presidenciales, institucionales, Resoluciones de Consejo
Directivo, estos CENI son emitidos con garantias de Estado, por cuenta y a cargo del
Ejecutivo, lo que significa una deuda del ejecutivo con afectacion a los activos patrimoniales
del BCN, distorsionandose asi la naturaleza de los CENI, lo que les vuelve violatorio a las
normas precitadas.
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La emisidon de estos CENI por quiebras bancarias, en tanto contrarios a derecho por las
rezones anteriores, significa una doble afectacion al patrimonio del BCN, pues éste por
instrucciones dadas por la presidencia de manera indebidas y aceptadas por el propio BCN
indebidamente, ha cubierto los depodsitos, dado la asistencia financiera y realizado otros
gastos, se produce un déficit del activo, luego con la emisién de los CENI la brecha activo
pasivo patrimonial del banco se incrementa aun mas.

Al haber sido desnaturalizados los CENI como lo hemos demostrado, conlleva afectacién al
presupuesto de la Republica, puesto que de facto, bajo presunto apego a la ley, que no ha
sido mas que un subterfugio legal con otros propdsitos para encubrir lo que hoy constituye
una deuda del Gobierno para con los Bancos, ha engrosado la deuda publica e imponiendo
doble carga en el presupuesto nacional, es decir, al carecer el Gobierno de respaldo
monetario para honrar la garantia de Estado ofrecida al BCN en sus distintos acuerdos, opto
indebidamente por incluirlo en los ejercicios presupuestarios anuales, en primer lugar para
pagar la redencién de los CENI, y en segundo lugar restaurar activos al BCN para garantizar
el ajuste de sus reservas patrimoniales.

Resulta muy significativo por otra parte, que a partir de octubre del afio 2003, los saldos
pendientes por CENI bancarios emitidos entre el 29 de diciembre del afio 2000 y el 03 de
marzo del afio 2001, con vencimiento establecido en los periodos comprendidos entre el 14
de diciembre de 2003 y el 16 de febrero del 2004, hayan sido sustituidos por los
denominados “Bonos Nuevos”

Lo anterior, junto con la promulgacion de la Ley General de Deuda Publica (Ley 477,
publicada en La Gaceta No. 236 del 12 de diciembre de 2003) y su respectivo Reglamento
(Decreto 2-2004, publicado en La Gaceta No. 21 del 30 de enero del 2004), al igual que la
reciente Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario (Ley 550, publicado
en La Gaceta No. 167 del 29 de agosto del afio en curso), que contienen una serie de
consideraciones y medidas explicitas de control de constitucion de deuda publica, son un
claro reconocimiento de los poderes publicos, del conjunto de irregularidades que
acompafaron las quiebras bancarias.

4. Conclusiones del Analisis

Las obligaciones asumidas por el Gobierno para responder a compromisos de pago
derivados de quiebras bancarias, constituyen DEUDA INTERNA. Los procedimientos e
instrumentos juridicos utilizados para respaldarla, fundamentalmente la emision de CENI, no
fueron ajustados a derecho y constituyen actos ilegales, los que se expresaron de la manera
siguiente:

a) La presidencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Consejo Directivo del Banco Central y la Superintendencia de Bancos, al utilizar
instrumentos monetarios de mercado abierto, como lo son los CENI para cobertura
de Deuda Interna, se han atribuido facultades no contempladas en la Constitucion
ni en las leyes correspondientes que determinan sus atribuciones y funciones, a
través de los siguientes actos:
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b)

f)

= La Presidencia de la Republica mediante Acuerdo Presidencial no. 529-2000
del 22 de noviembre del 2000 emitido por el presidente Arnoldo Aleman,
Publicado en la Gaceta No. 224 del 24 de Noviembre del 2000, y el Acuerdo
Presidencial no. 479-2002 del 24 de septiembre del 2002 emitido por el
presidente Enrique Bolafios Geyer. Publicado en la Gaceta No. 190 del 8 de
Octubre de 2002.

= El Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Presidente del Banco Central
de Nicaragua, mediante la suscripcion del Convenio Interinstitucional en
fecha 21 de Noviembre de 2002,

= El Consejo Directivo del Banco Central de Nicaragua mediante la emision de
las siguientes Resoluciones: BCN CDBCN-XXVIII-1-99, del 18 de Junio de
1999 en la que otorga /inea de crédito al Banco del Sur, la Resolucion BCN
CD-BCN-XLIX-1-2000 del 8 de octubre del 2002, en la que autorizd la
emisiéon CENI a favor del BANPRO, la Resolucion del BCN CD-BCN-LX-I-
2000 del 22 de noviembre del 2000, en la que faculté al Presidente del BCN
tomar las acciones solicitadas por el Gobierno de la Republica, la
Resolucion del BCN CD-BCN-XII-1-01 del 4 de marzo del 2001, en la que
faculté a la administracion para atender lo solicitado por el MHCP, la
Resolucion del Consejo directivo del BCN CD-BCN-XXXV-1-01 del 4 de
agosto del 2001.

= EI Consejo Directivo de la Superintendencia de Bancos, y el Consejo
Directivo del Banco Central de Nicaragua, estableciendo acuerdos y
“tomando medidas extremas”, en cada caso de quiebra de bancos y
recibiendo instrucciones de la Presidencia de la Republica,

El BCN al haber emitido los CENI para cubrir las brechas bancarias por quiebras
de los bancos, por instrucciones de la presidencia de la Republica que se
materializan luego con el Acuerdo Interinstitucional entre el MHCP y el BCN, y
resoluciones del propio BCN para tal efecto, lo hace sin base legal.

El ofrecimiento de garantias de Estado por parte del MHCP, por instrucciones de la
Presidencia de la Republica, fue un acto carente de respaldo financiero para ello

La asuncion del pago de obligaciones financieras, por parte de la Presidencia de la
Republica, sin determinar la fuente para poder hacerlo, constituye un acto arbitrario
de parte del Gobierno y atentatorio a su propia ley organica por parte del BCN.

La decision del Presidente de la Republica de realizar el pago tanto de los
depdsitos de los cuenta-habientes y del saldo deudor de los bancos quebrados a
favor de los bancos adquirentes, con la reserva del BCN, ha puesto en peligro la
estabilidad monetaria del pais.

La presidencia de la Republica al comprometerse a incluir el pago al BCN, los
saldos resultantes de cada liquidacion de quiebra bancaria, en los ejercicios
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9)

h)

presupuestarios del pais, sin el debido procedimiento constitucional, crean DEUDA
INTERNA, facultad que no le ha sido conferida porla Cn. y la Ley.

Todo el proceso que culmina con la emision de los CENI por parte del BCN, para
cubrir quiebras bancarias, y las subsecuentes garantias financieras de Estado, que
forman documentos de compromisos de pago por parte del Gobierno, constituyen
deuda publica interna carente de fundamento legal.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo, sus instituciones y 6érganos auxiliares,
directa e indirectamente han realizado actos y contratos ilegales, en abierta
trasgresion a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. En lo que hace
a la constitucion de DEUDA INTERNA contraida, se violentaron los Artos 112 de
las Finanzas Publicas, y el Arto. 138 en lo referido a las atribuciones exclusivas de
la Asamblea Nacional para la aprobacion de las deudas publicas sean estas
internas o externas. El Ejecutivo, al disfrazar la naturaleza de la deuda interna por
otras modalidades de gasto y el Legislativo al permitirlo, no respetando ambos el
proceso de elaboracion de la Ley de Presupuesto General de la Republica en
sucesivos ejercicios presupuestarios.

Independientemente de la Resolucion con fecha cuatro de agosto del afio dos mil
cinco, las nueve y treinta minutos de la mafana, de la Contraloria General de la
Republica, en la que denuncia de nulidad el proceso de emision de los Certificados
Negociables de Inversion autorizados por el Banco Central de Nicaragua, con el
objetivo de cubrir brechas bancarias por quiebras de las instituciones bancarias
referidas, tanto por lo establecido en la Constitucion de la Republica Arto. 155, su
propia Ley Organica, y Arto. 1. de la Ley Organica del Banco Central de Nicaragua,
no realizd las acciones preventivas correspondientes a fin de asegurar la
proteccion y uso debido de los fondos gubernamentales, en su caracter de
organismo rector del sistema de control y fiscalizacidén de la administracion Publico,
pues actud extemporaneamente, con cinco afnos de retardo en un caso que por su
gran magnitud constituy6 escandalo nacional.

Todos las Instituciones anteriores han violentado la Constitucion en su Arto. 130,
pues “Ningun cargo concede a quien lo ejerce, mas funciones que las que le
confiere la Constitucion y las leyes”y el Arto. 183 Cn. “Ningun poder del Estado,
organismo de gobierno o funcionario tendra otfra auforidad, facultad o jurisdiccion
que las que le confiere la Constitucion Politica y las leyes de la Republica’

Los entes antes mencionados y sus correspondientes representantes, mediante los
actos y contratos realizados al margen de su objeto y las atribuciones establecidas
por sus respectivas leyes organicas, han actuado en abierta trasgresion de las
siguientes normas:

o Los Artos 112, 130, 138, 183, 141 de la Constitucion de la Republica de
Nicaragua,
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o LosArtos1y2, 3, 10. de laLey no. 316 o Ley de Superintendencia de Bancos y
de otras Instituciones Financieras, publicada en la gaceta no. 64 del diez de
abril del mil novecientos noventa y uno.

o Los Artos. 1, 3, 4, 5,41,44, 49,54 de la Ley 317 o Ley Organica del Banco
central de Nicaragua (BCN), creada por decreto No. 525, del 28 de Julio de
1960.

o Los Artos Arto. 97, 98, 102, 103 de la Resolucion del Banco Central de
Nicaragua: CD-BCN-VI1I-3-95 del 21 de Abril de 1995, la cual Cambio de
denominacion de Letras de estabilizacion Monetaria a Certificados Negociables
de Inversion (CENI's),y la Resolucion del Consejo Directivo del BCN, CD-BCN-
XVII-1-97 del 11 de Junio del 1997 Reglamento de Subastas de Certificados
Negociables de Inversion del Banco Central Aprobar el Reglamento de
Subastas de CENI

o Los Artos. 5, 6 16 del Reglamento de Operaciones de Mercado Abierto (OMA)”,
con Certificados Negociables de Inversion, del 26 de Mayo de 1995,

I) Se hace necesario proceder a una reestructuracién de los saldos pendientes de la
deuda interna generada por las quiebras bancarias, posibilitando la liberacion y/o
generacion de recursos en funcion de proporcionar al pais, una perspectiva minima
de desarrollo futuro, en base a lo establecido en los articulos 63, 98, 99 y 103 y
104 in fine de la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua.
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